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Inleiding

De overheid heeft vanouds een grote rol gespeeld bij het aanbieden van voorzieningen op het terrein
van wonen en zorg in de sociale en collectieve sfeer. Maar met de toenemende vergrijzing ontstaat
twijfel aan de betaalbaarheid daarvan in de toekomst. Tegelijkertijd trekt de overheid zich steeds meer
terug op grond van de visie dat de burgers meer eigen verantwoordelijkheid moeten nemen.
Bovendien groeit het aantal ouderen dat na de pensionering beschikt over voldoende financiéle
middelen om hogere eisen te stellen aan de voorzieningen op het gebied van wonen en zorg. Zij
wensen een kwaliteitsniveau hoger dan dat van de gebruikelijke collectief aangeboden en
gefinancierde voorzieningen. Ook de overheid is erbij gebaat dat er meer aanbod komt in de private
sfeer, in aanvulling op de collectieve voorzieningen, omdat dan op deze laatste een geringer beroep
zal worden gedaan. Daarom is de vraag gerechtvaardigd of de overheid dit aanbod niet kan
stimuleren door er fiscale faciliteiten aan te verbinden.

Voorbeelden
Woningcorporaties en zorginstellingen bieden steeds vaker ook woon— en zorgvoorzieningen aan voor
klanten met middeninkomens. Daarom heeft het Aedes-Arcares Kenniscentrum Wonen-Zorg opdracht
gegeven aan het Fiscaal Economisch Instituut van de Erasmus Universiteit Rotterdam om een
vooronderzoek uit te voeren naar de mogelijkheden van fiscale faciliteiten voor dergelijke
voorzieningen. Het instituut heeft gerapporteerd in het rapport ‘Fiscale begeleiding van
woonzorgvoorzieningen voor ouderen uit de middengroepen’. Daarbij gaat het om de volgende
faciliteiten:
e voor het opbouwen van vermogen dat op een later tijdstip aan een aantal specifieke

voorzieningen wordt besteed

voor het benutten van de overwaarde van de eigen woning

vermindering van de Inkomstenbelasting op het moment dat eigen middelen worden besteed

aan bepaalde woonzorgvoorzieningen

Het rapport van de EUR geeft eerst een beschrijving van de doelgroep ouderen uit de middenklasse
en hun fiscale positie. Ouderen hebben gemiddeld een betere vermogenspositie dan andere
huishoudens. Zij hebben relatief weinig schulden en een groot deel van hun vermogen is belegd in
een geheel of grotendeels hypotheekvrije woning.

Er bestaan voor ouderen specifieke belastingfaciliteiten. Ouderen betalen over de eerste twee
schijven veel minder inkomstenbelasting/premie volksverzekeringen dan de belastingplichtigen onder
65 jaar. Daardoor zijn aftrekposten zoals lijfrentepremie van meer betekenis voor personen jonger dan
65 jaar. Ook zijn er zogenaamde heffingskortingen: de ouderenkorting en de aanvullende
ouderenkorting, en het ouderenforfait bij de vaststelling van de buitengewone uitgaven.

Bestaande fiscale faciliteiten

Vervolgens gaat het rapport in op de bestaande fiscale faciliteiten voor besteding van eigen geld aan
woonzorgvoorzieningen en de knelpunten die daarbij optreden. Daarbij vallen de gevolgen op van de
‘Wet ter bevordering van de financiering van de eigen woning met eigen middelen’ die per 1 januari
2005 ingaat. Deze houdt in dat het eigenwoningforfait nooit hoger zal zijn dan de af te trekken
hypotheekrente. Met andere woorden: als de woning vrij van hypotheek is, wordt het forfaitaire bedrag
dat bij het inkomen wordt opgeteld gelijk aan nul. Dat is voor ouderen in het algemeen gunstig: zij
hebben geringe of geen hypotheekschulden. Maar wanneer ouderen hun hypotheekvrije woning
aanpassen en dit financieren met een nieuwe hypotheek, hebben zij daarvan geen fiscaal voordeel,
omdat zij opnieuw belasting over het eigenwoningforfait gaan betalen. Het rapport concludeert verder
dat er in het huidige fiscale instrumentarium wel aanknopingspunten zijn te vinden voor het faciliteren
van woonzorgvoorzieningen, maar dat deze op dit moment nog onvoldoende zijn.
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Aanvullende fiscale maatregelen: voorstellen

De kern van het rapport is de beschrijving van aantal aanvullende fiscale maatregelen die de inzet
van eigen middelen voor woonzorgvoorzieningen kunnen stimuleren.

e Woonzorgfonds
De eerste daarvan is de opbouw van een woonzorgfonds door middel van een spaarregeling,
verzekering of pensioen waaruit op een later tijdstip woonzorgvoorzieningen worden betaald.
De opbouw van een woonzorgfonds kan worden gestimuleerd door zo’n fonds vrij te stellen
voor de vermogensrendementsheffing van 1,2%. Een geblokkeerde spaarrekening die alleen
mag worden besteed aan een aantal vastgelegde woonzorgvoorzieningen is een eerste
voorstel. Een andere mogelijkheid is de uitgifte van belastingvrije participaties in een
woonzorgfonds. In Vlaanderen bestaat een dergelijk instrument in de vorm van participatie in
een Bouwfonds voor woonzorgprojecten.
Ook kunnen het huidige spaarloon, de beoogde levensloopregeling of de lijffrenteverzekering
worden uitgebreid tot regelingen waaruit woonzorgvoorzieningen worden bekostigd.
Uitbreiding van lijfrentefaciliteiten ligt echter minder voor de hand nadat deze de afgelopen
jaren juist sterk zijn beperkt.
Een volgend voorstel betreft een aanvullende zorgkostenverzekering bovenop de AWBZ,
zoals die volgens de voorstellen vanaf 2006 vorm gaat krijgen.
Ook een additionele pensioenregeling behoort tot de mogelijkheden.

¢ In de eigen woning vastgelegde vermogen
Als tweede denkrichting gaat het rapport in op de mogelijkheden het in de eigen woning
vastgelegde vermogen vrij te maken voor de bekostiging van woonzorgvoorzieningen. Het
opnemen of verhogen van een hypotheek voor dit doel is in het algemeen niet meer fiscaal
aantrekkelijk. Alleen een wetswijziging waarbij de renteaftrek weer wordt ingevoerd voor dit
doel zou hier weer verandering in brengen.
Constructies die al worden aangeboden gaan uit van verkoop van de woning aan bijvoorbeeld
een woningcorporatie of belegger die aan de bewoner een woonrecht of een
huurovereenkomst aanbiedt (zie Torenstad verzilverd wonen en Amvest Home Free). De
vrijlkomende middelen kunnen dan door de bewoner worden besteed aan
woonzorgvoorzieningen. Ook zou de koper een deel van de koopsom schuldig kunnen blijven
en daarvoor woonzorgvoorzieningen leveren.

e Buitengewone uitgaven of heffingskortingen
Als derde mogelijkheid noemt het rapport het direct bekostigen van woonzorgvoorzieningen uit
het inkomen of vermogen. Daartoe zou de effectiviteit van de regeling voor buitengewone
uitgaven kunnen worden vergroot door een lagere drempel en een andere omschrijving van
de relevante uitgaven. Met het systeem van de heffingskortingen, dat nu al onder meer wordt
gebruikt in de vorm van de arbeidskorting of de ouderenkorting, worden kortingen verleend op
de Inkomstenbelasting aan belastingplichtigen die aan bepaalde criteria voldoen. Door
aanpassing van deze regeling zijn tegemoetkomingen mogelijk voor zorgkosten. Een voordeel
van het systeem van heffingskortingen is dat deze voor iedereen gelijk zijn, ongeacht de
hoogte van het inkomen.

Aanbevelingen
Tenslotte doet het rapport aanbevelingen met betrekking tot de faciliteiten die het waard zijn om nader
te worden onderzocht.
Als eerste beveelt het rapport van de Erasmus Universiteit aan om de mogelijkheid te onderzoeken tot
het uitgeven van belastingvrije participaties in een woonzorgfonds, die alleen kunnen worden
ingewisseld ter bekostiging van woonzorgvoorzieningen. Enkele andere voorstellen zijn:
e Het ontwikkelen van een regeling te vergelijken met de huidige spaarloonregeling, bij voorkeur
uit te breiden naar niet-loontrekkenden
e Een vrijwillige aanvullende verzekering als onderdeel van een nieuwe collectieve
ziektekostenverzekering
e Een aanvullende pensioenregeling, die als voordeel heeft dat deze eenvoudig uitvoerbaar is
e Verdere uitwerking van constructies waarbij het vermogen in de eigen woning wordt ingezet
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e Hetintroduceren van een heffingskorting voor woonzorgvoorzieningen. Als belangrijk voordeel
hiervan wordt gezien dat deze inkomensneutraal uitwerkt.

Een aantal van de door de EUR genoemde voorstellen is slechts bruikbaar voor een bepaalde
doelgroep. Het inzetten van eigen vermogen opgeslagen in de koopwoning is slechts bruikbaar voor
eigenaar-bewoners, het huidige spaarloon is slechts weggelegd voor werknemers. De keuze van
verder uit te werken voorstellen zal moeten zijn gericht op een brede doelgroep. Ook hebben
sommige ideeén wellicht meer kans van slagen dan andere gezien de ontwikkelingstendens van het
belastingstelsel.

Het Kenniscentrum wil de aanbevelingen verder bespreken met experts en met een aantal betrokken
partijen. Ook reacties van lezers van het rapport zijn welkom. Daaruit moet blijken welke
aanbevelingen kansrijk zijn en nadere uitwerking verdienen. Het Kenniscentrum verwacht dat andere
partijen hieraan een bhijdrage leveren.
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